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避暑旅游目的地创建示范活动实施细则
第一章  总  则
第一条  为规范避暑旅游目的地创建示范活动，依据《中华人民共和国气象法》、中共中央办公厅、国务院办公厅《创建示范活动管理办法（试行）》和《中国气象局气候生态品牌创建示范活动管理办法》等相关规定，制定本实施细则。
第二条  避暑旅游目的地创建示范活动是指对区域避暑旅游气候资源及与之相关联的生态环境、气候景观、气候风险等进行科学权威评估的气象服务工作。旨在充分挖掘并发挥地方避暑气候资源优势，助推美丽中国建设和地方经济社会发展，是气象部门服务民生、推进生态文明建设的重要举措，是全国评比达标表彰工作协调小组批准设立的创建示范项目。
第三条  避暑旅游目的地创建对象为中国境内具备优良避暑旅游气候资源的区域，原则上为县（市、区、旗）或具备一定规模和管理职能的风景区、度假区、林区等。
第四条  避暑旅游目的地创建示范活动坚持科学性、公益性和公开、公正、公平的原则，接受中国气象局的监督管理。
第二章  组织与分工
第五条  中国气象局为避暑旅游目的地创建示范活动的主管部门。
第六条  经中国气象局气候生态品牌创建示范活动工作领导小组（以下简称“领导小组”）授权，国家气候中心为避暑旅游目的地创建示范活动承办单位，负责制定及修订创建示范技术规范，制定并发布年度工作计划和相关通知，负责组织开展资格审查、评审及复查等。
第七条  受申报单位委托，符合下列条件的单位可承担避暑旅游目的地创建工作报告的编制工作：
（1） 掌握或可获得气候和生态环境观测、监测、探测、预测、预估等多源多类型可靠数据资料，非本单位生产的数据资料应具有合法来源；
（2） 具有气候、生态、环境、GIS等相关专业的高级人才队伍。
（3） 具备开展气候特征分析、气候可行性论证、避暑旅游气候资源评估、气候风险分析以及生态环境等方面评估的综合业务能力；
（4） 具有向本级人民政府和同级有关部门提出利用、保护气候资源和推广应用气候资源区划等成果建议的职责。
第三章  申报条件
第八条  避暑旅游目的地称号的申报实体原则上为县（市、区、旗）人民政府或具备一定规模的风景区、度假区、林区等的管理部门或运行实体（以下简称“申报单位”）。申报单位应提交盖公章的申报书，并及时、准确提供资格审查及评审等各阶段所需的数据、资料和创建工作报告等。
第九条  申报避暑旅游目的地称号的区域应具备以下基本条件：
（一）夏季气候及与之相关联的生态环境等条件总体适宜避暑旅游。
（二）气候生态环境良好，水质优良，大气环境条件较好，植被覆盖率较高。
（三）气候和山水等自然景观多样。
（四）夏季气候风险总体较轻。
（五）近两年内没有生态环境重大负面事件发生。
（六）依托当地优质避暑气候生态资源，创造性开展旅游、康养、度假等方面的能力建设，实现气候资源的合理开发和利用，具有示范推广价值。
第十条  申报单位所在县市辖区范围原则上应具有至少一个国家级气象观测站（观测30年以上）和若干个省级气象观测站（观测10年以上），并具有5年以上生态环境资料。申报单位应积极支持国家气象观测站的建设，持续开展较为完善的气象、生态环境观测与长期的观测环境保护。
第四章  创建示范活动流程
第十一条  发布通知。承办单位于每年3月底前制定年度工作计划，经中国气象局批准同意后，发布年度创建示范活动通知。
第十二条  动员组织。承办单位开展创建避暑旅游目的品牌的动员组织工作，鼓励和引导各地符合条件的县（市、区、旗）积极创建避暑旅游目的品牌。
第十三条  申报。符合申报条件的申报单位填写《避暑旅游目的地申报书》，并将申报书及相关证明材料扫描件上传至管理平台（http://www.cma-nci.com），纸质材料存档备查。申报单位应结合本地实际制定避暑旅游目的创建工作方案，自愿申报参加创建工作。
第十四条  资格审查。承办单位在收到申报材料后，组建资格审查专家组，按照《避暑旅游目的资格审查意见编制规范》要求，在10个工作日内形成资格审查意见，并向申报单位反馈。
第十五条  推动创建。通过资格审查的创建对象应按照《避暑旅游目的地创建工作报告编制规范》的要求，在3个月内向承办单位报送创建工作报告。对通过资格审查的创建对象，承办单位须加强政策指导和培育引导。
第十六条  评审。承办单位适时组织召开专家评审会，根据《避暑旅游目的地创建示范技术规范（2023年修订）》相关要求，对申报材料和创建工作报告等进行评审。
（一）评审专家组应由包括气象、生态、环境、旅游等相关行业领域的专家组成，其中非气象领域专家占比不低于30%。
（二）评审专家须具有高级及以上专业技术职称，或在相关领域内有较高知名度。
（三）对创建情况符合技术规范要求的，专家评审组出具通过评审意见。
第十七条  公示和认定发布。承办单位将评审通过的创建对象名单报送领导小组，由领导小组办公室向社会公示评审结果，接受社会监督。公示无异议的，由中国气象局授予相关称号，并公告。
第十八条  复查。承办单位对获得避暑旅游目的地称号的地区实行动态监督管理，可根据情况进行抽查，并按5年一次的周期开展复查。
（一）创建示范活动达到规范要求的，保留避暑旅游目的地称号。
（二）创建示范活动达不到规范要求的，责令限期整改，整改期间暂停开展相关创建示范活动；整改后仍不达标的，报请中国气象局予以撤销并公告。
第五章  管理和监督
第十九条  避暑旅游目的地创建示范活动承办单位不向创建对象收取费用。

第二十条  承办单位加强对获得避暑旅游目的地称号的县（市、区、旗）和风景区、度假区、林区等的监督管理和舆情监控，创建对象应不定期向承办单位报送创建示范活动工作成效。
第二十一条  承办单位定期组织获得避暑旅游目的地称号的地区进行交流，及时总结创建示范经验做法，组织开展效益评估和宣传推广，充分发挥创建示范引领作用。
第二十二条  申报单位应对所提供数据、资料的可靠性和真实性负责。如发现伪造数据等问题，取消避暑旅游目的地称号，且5年内不得再次申报。
第二十三条  创建示范过程中，创建地区出现生态环境等方面重大负面舆情，视影响程度暂停或取消避暑旅游目的地称号。
第六章  附  则
第二十四条  本细则由国家气候中心负责解释。
第二十五条  本细则自文件印发之日起施行，原《避暑旅游目的地评价工作实施细则（试行）》同时废止。
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填写说明
1.本申报书系国家气候中心为组织避暑旅游目的地创建活动设计。

2.填写内容采用宋体小4号字，1.5倍行距，双面打印。

3.申报书须数据详实、可靠，总篇幅控制在5000字以内（不包括附件材料）。

4.申报书盖章有效。

5.反映本地避暑旅游优势的相关证明材料及图片（有版权）可另附。

	1、 申请地基本情况

（自然地理、人文、经济、交通、旅游设施及接待能力、生态文明建设发展规划、已获荣誉称号或城市名片等）


	2、 申请地气候概况及避暑旅游优势
（夏季或盛夏气温、降水、湿度、风、日照、气压等主要气候要素基本情况；避暑旅游气候舒适性，气候风险，气候景观，生态环境，空气质量、PM2.5、林草覆盖率、水量水质，旅游服务等）



	3、 创建工作方案
（组织分工、现有基础、创建计划、预期成效等）


	本单位承诺以上所填报内容真实无误！
申报单位（公章）                

年   月   日                     年   月   日




避暑旅游目的地资格审查意见编制规范
一、说明
资格审查是指对申报县（市、区、旗）或区域是否具备创建“避暑旅游目的地”潜力所进行的初步审查。严格遵循《避暑旅游目的地创建示范技术规范（2023年修订）》（简称技术规范）。报告中所用的术语、定义应与技术规范保持一致，相关创建指标的计算、等级的确定及审查结论等都应严格执行技术规范。
二、资格审查意见编制内容及要求
1.资格审查意见主要内容包括申报地的总体气候特征、避暑旅游资源优势、交通便捷性、旅游设施、旅游接待能力及资格审查结论。

2.资格审查意见必须包括技术规范中“避暑气候条件”“旅游气候条件”及“旅游不利条件”三项一级指标的评估结果，如有其他较为突出的优势，可依据技术规范增加相关评估内容。报告需附技术规范附录A的评价指标表。

3.通过资格审查的必要条件为“避暑气候条件”中的前8项指标中优项数达到4项（含）以上，同时前25项三级指标中优项数达到7项（含）以上，优良项数累计达到14项（含）以上。

4.资格审查意见须明确给出“通过”或“不通过”的结论。

附录  资格审查意见模板

**省**县/区域“避暑旅游目的地”
资格审查意见
**省**县/区域位于**，属**气候类型，夏季气候**（如：凉爽舒适），湿度**（如：适中），平均风速**（如：适宜），辐射**（如：不强），早晚温差**（如：大/适中/小）大，空气**（如：清新），森林覆盖率**（如：高/较高）；地势**，地貌类型**，气候生态环境**（如：良好/优美），具有**等气候景观。避暑优势（较明显/一般）。
**年**月，国家气候中心组织专家组对**县提交的“避暑旅游目的地”申报书及相关资料开展了资格审查工作，主要审查意见如下：
一、夏季气候特征
夏季，**县/区平均气温**℃，平均最低气温**℃，平均最高气温**℃。降水量为**毫米，是我国降水资源最/较为丰富/缺乏的地区之一。降水日数**天。各月平均风速在**～**米/秒之间。**县平均相对湿度**%。
****（其他相关审查结果）
二、避暑资源优势
从避暑指标看，夏季**县/区适宜温度日数为**天，适宜降水日数**天，适宜湿度日数**天，适宜风日数**天，人体舒适以上日数**天。避暑气候条件指标中的气温指标优为**项，优良为**项。
气候旅游舒适以上日数**天，气候度假适宜以上日数**天。旅游气候条件指标中优为**项，优良为**项。
夏季优良以上空气质量达标率为**%，大气环境条件较为优越，水资源丰富，气候舒适性强。山区在不同季节出现云海、雾海等多种特色天气现象或气候景观。
高温、强降水、强风及强对流等不利天气气候事件较少发生。旅游不利条件指标中优为**项，优良为**项。
****（其他相关审查结果）
三、创建工作组织情况
**县人民政府/**区管委会****（如：把绿色发展理念贯穿到经济社会发展全过程，坚持节约资源优先、保护环境优先、修复自然生态为主的政策）。
**规划纲要提出********（如：深化生态文明体制改革，加快建立系统完整的生态文明制度体系，推进形成生态文明建设的长效机制。优化生态空间格局，划分生态空间和生态红线，加强林地、森林、湿地保护，提升自然保护区、森林公园、湿地公园、地质公园等重点生态功能区域、生态敏感区域的生态服务功能，打造山清水秀的生态空间）。
****（其他创建工作组织情况等相关内容）
四、资格审查结论
**县****所提供的数据真实准确，在避暑气候条件、旅游气候条件及创建工作组织等方面具有较明显的优势/不足,具备/不具备创建“避暑旅游目的地”的潜力，建议资格审查结论为“通过/不通过”。
****（公章）
20**年**月**日
避暑旅游目的地创建工作报告编制规范
一、基本要求
避暑旅游目的地的创建应严格遵循《避暑旅游目的地创建示范技术规范》（以下简称技术规范）开展，创建工作报告所采用的术语、定义应与技术规范保持一致，各项创建指标的计算和等级确定应严格执行技术规范。
申报单位应委托符合条件的部门开展避暑旅游目的地创建工作报告编制工作。报告编制部门须具备以下条件：掌握或可获得气候和生态环境观测、监测、探测、预测、预估等多源多类型可靠数据资料，非本单位生产的数据资料应具有合法来源；具有气候、生态、环境、GIS等相关专业的高级人才队伍。具备开展气候特征分析、气候可行性论证、避暑旅游气候资源评估、气候风险分析以及生态环境等方面评估的综合业务能力；具有向本级人民政府和同级有关部门提出利用、保护气候资源和推广应用气候资源区划等成果建议的职责。

报告中涉及的数据应以观测、监测及模式等数据为基础，图文并茂，科学客观、结构清晰、详略得当、重点突出、结论明确。其中的第三至第七章需针对“避暑旅游目的地”创建指标进行相关内容分析。
二、报告编制结构及内容
避暑旅游目的地创建工作报告应包括但不限于以下部分：
1.前言：简要说明申报创建“避暑旅游目的地”的背景及过程，介绍报告编制所参照的相关政策、规定、技术标准以及报告编制团队概况等。
2.摘要：总结报告的主要内容和结论，包括创建地区的气候特点、避暑气候条件、旅游气候条件、生态环境、旅游基础能力及旅游不利条件等，给出综合评估结论及建议。
3.第一章 区域概况：介绍创建地区的基础设施条件（突出交通便捷性、旅游设施的完备性、旅游接待能力等）、自然地理、生态环境、历史人文、社会经济概况、已有名片或荣誉称号。
4.第二章 资料和方法：对报告所采用的资料类型、统计时段、统计方法进行说明；对相关指标及计算方法进行说明。
5.第三章 避暑气候条件：从气温、降水、湿度、风和人体舒适度方面评估避暑气候优势。
6.第四章 旅游气候条件：从降水、大气含氧量、度假气候适宜度和度假旅游舒适度等方面评估旅游气候优势。
7.第五章 生态环境：从大气环境、水环境和植被状况等方面评估生态环境。
8.第六章 旅游基础能力：从自然景观和人文景观的丰富度、交通便利性以及地区的旅游发展能力和潜力等方面评估。
9.第七章 旅游不利条件：从高温、强降水、大风、静风和强对流等方面评估气候条件对旅游的不利影响。
10.第八章 “避暑旅游目的地”创建示范活动计划：依托当地优质气候资源，创建单位近年在避暑气候环境方面的建设情况及已有成效；未来5年在避暑旅游目的地品牌创建示范方面的工作计划，例如保护和开发利用气候资源发展规划、文旅康养产业投资计划、避暑旅游品牌宣传推广举措、预期经济社会生态效益等。
11.第九章 综合评估结论及建议：根据各项创建指标条件，充分挖掘创建地区避暑旅游优势，客观评价气候风险，依据技术规范要求给出最终结论，并有针对性地给出避暑旅游气候资源开发、利用、保护的建议。
12、参考文献及附录材料。
三、版式设计
评估报告应统一为Microsoft Word A4版面，纵向排版，页边距为“常规”，页眉、页脚采用“奇偶页不同”，奇数页页眉为章节题目，靠右对齐，偶数页为报告题目，靠左对齐。页码对齐方式同页眉。章节首页应为奇数页。章节标题、正文、目录、附录等字体、字号、颜色设置等及段落、图、表格式等应参照附录。

附录  《避暑旅游目的地创建工作报告》模板

避暑旅游目的地创建工作报告

      省      县（市/区/旗/风景区/度假区/林区等）
（评审稿）
申报单位：                    
编制单位：                    
编制日期：                    
前  言
说明××县（区、市、旗）或区域申报创建“避暑旅游目的地”的背景及过程，介绍报告编制所参照的相关政策、规定、技术标准以及报告编制团队概况等。

摘  要
总结报告的主要内容和结论，包括××县（区、市、旗）或区域的气候特点、避暑气候条件、旅游气候条件、生态环境、旅游基础能力及旅游不利条件等，给出综合结论及建议。
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图2.1 图题目（彩色柱状或曲线图）

附录A  避暑旅游目的地创建指标等级

表A  避暑旅游目的地创建指标等级表

	一级指标
	序号
	二级指标
	单位
	评价值
	评价等级
	阈值
	评价等级

	避暑气候条件
	1
	人体适宜温度（15≤T≤24℃）日数占比
	%
	
	
	≥66
	优

	
	
	
	
	
	
	[33,66)
	良

	
	
	
	
	
	
	＜33
	一般

	
	2
	日最低气温小于22℃日数占比
	%
	
	
	≥87
	优

	
	
	
	
	
	
	[44,87)
	良

	
	
	
	
	
	
	＜44
	一般

	
	3
	日最高气温小于28℃日数占比
	%
	
	
	≥66
	优

	
	
	
	
	
	
	[33,66)
	良

	
	
	
	
	
	
	＜33
	一般

	
	4
	日较差大于等于8℃日数占比
	%
	
	
	≥70
	优

	
	
	
	
	
	
	[55,70)
	良

	
	
	
	
	
	
	＜55
	一般

	
	5
	平均气温
	℃
	
	
	≤24.0
	优

	
	
	
	
	
	
	(24.0,27.0]
	良

	
	
	
	
	
	
	＞27.0
	一般

	
	6
	平均最低气温
	℃
	
	
	＜18.0
	优

	
	
	
	
	
	
	[18.0,22.0)
	良

	
	
	
	
	
	
	≥22.0
	一般

	
	7
	平均最高气温
	℃
	
	
	＜28.0
	优

	
	
	
	
	
	
	[28.0,30.0)
	良

	
	
	
	
	
	
	≥30.0
	一般

	
	8
	平均日较差
	℃
	
	
	≥10
	优

	
	
	
	
	
	
	[8,10)
	良

	
	
	
	
	
	
	＜8
	一般

	
	9
	平均相对湿度
	%
	
	
	[50,70]
	优

	
	
	
	
	
	
	[40,50)或(70,80]
	良

	
	
	
	
	
	
	＜40或＞80
	一般

	
	10
	人体适宜湿度（40%≤H≤80%）日数占比
	%
	
	
	≥66
	优

	
	
	
	
	
	
	[50,66)
	良

	
	
	
	
	
	
	＜50
	一般

	
	11
	适宜降水（0.1mm≤R＜10.0mm）日数占比
	%
	
	
	[22,33]
	优

	
	
	
	
	
	
	[11,22)或(33,50]
	良

	
	
	
	
	
	
	＜11或＞50
	一般

	
	12
	适宜风（1.5m/s＜V≤7.9 m/s）日数占比
	%
	
	
	≥66
	优

	
	
	
	
	
	
	[44,66)
	良

	
	
	
	
	
	
	＜44
	一般

	
	13
	人体舒适日数占比
	%
	
	
	≥82
	优

	
	
	
	
	
	
	[66,82)
	良

	
	
	
	
	
	
	＜66
	一般

	
	14
	人体很舒适日数占比
	%
	
	
	≥66
	优

	
	
	
	
	
	
	[33,66)
	良

	
	
	
	
	
	
	＜33
	一般

	旅游气候条件
	15
	无降水日数占比
	%
	
	
	≥55
	优

	
	
	
	
	
	
	[38,55)
	良

	
	
	
	
	
	
	＜38
	一般

	
	16
	大气含氧量百分比
	%
	
	
	≥85
	优

	
	
	
	
	
	
	[75,85)
	良

	
	
	
	
	
	
	＜75
	一般

	
	17
	度假气候适宜日数占比
	%
	
	
	≥82
	优

	
	
	
	
	
	
	[75,82)
	良

	
	
	
	
	
	
	＜75
	一般

	
	18
	度假气候很适宜日数占比
	%
	
	
	≥66
	优

	
	
	
	
	
	
	[44,66)
	良

	
	
	
	
	
	
	＜44
	一般

	
	19
	旅游气候舒适日数占比
	%
	
	
	≥82
	优

	
	
	
	
	
	
	[66,82)
	良

	
	
	
	
	
	
	＜66
	一般

	
	20
	旅游气候很舒适日数占比
	%
	
	
	≥66
	优

	
	
	
	
	
	
	[33,66)
	良

	
	
	
	
	
	
	＜33
	一般

	旅游不利条件
	21
	高温（Tmax≥35 ℃）日数占比
	%
	
	
	≤3
	低

	
	
	
	
	
	
	(3,10]
	中

	
	
	
	
	
	
	＞10
	高

	
	22
	强降水（R≥25.0 mm）日数占比
	%
	
	
	≤3
	低

	
	
	
	
	
	
	(3,8]
	中

	
	
	
	
	
	
	＞8
	高

	
	23
	大风（Vs≥17.0 m/s）日数占比
	%
	
	
	≤1
	低

	
	
	
	
	
	
	(1,7]
	中

	
	
	
	
	
	
	＞7
	高

	
	24
	静风（V≤0.2 m/s）日数占比
	%
	
	
	≤1
	低

	
	
	
	
	
	
	(1,3]
	中

	
	
	
	
	
	
	＞3
	高

	
	25
	强对流（冰雹、雷暴、龙卷、飑线合计）日数占比
	%
	
	
	≤17
	低

	
	
	
	
	
	
	(17,27] 
	中

	
	
	
	
	
	
	＞27
	高

	生态环境
	26
	环境空气质量优良天数占比
	%
	
	
	≥90
	优

	
	
	
	
	
	
	[80,90)
	良

	
	
	
	
	
	
	＜80
	一般

	
	27
	臭氧超标日数占比
	%
	
	
	≤1
	优

	
	
	
	
	
	
	(1,5]
	良

	
	
	
	
	
	
	＞5
	一般

	
	28
	主要河流湖泊水质
	/
	
	
	Ⅱ类（含）以上
	优

	
	
	
	
	
	
	Ⅲ类
	良

	
	
	
	
	
	
	Ⅲ类以下
	一般

	
	29
	林草覆盖率
	%
	
	
	≥60
	优

	
	
	
	
	
	
	[35,60)
	良

	
	
	
	
	
	
	＜35
	一般

	旅游基础能力
	30
	气象景观种类数量（云雾、云海、虹等）
	项
	
	
	≥3
	优

	
	
	
	
	
	
	[1，2]
	良

	
	
	
	
	
	
	无
	一般

	
	31
	地形地貌景观种类数量（海洋、沙漠、草原、森林、湖泊、山地等）
	项
	
	
	≥3
	优

	
	
	
	
	
	
	[1，2]
	良

	
	
	
	
	
	
	无
	一般

	
	32
	风景区数量（天然氧吧，国家级旅游度假区、4A级风景区、森林公园、湿地公园、地质公园、水利风景区、风景名胜区等）
	项
	
	
	≥3
	优

	
	
	
	
	
	
	[1，2]
	良

	
	
	
	
	
	
	无
	一般

	
	33
	地方特色（非物质文化遗产、特色小镇、国家级旅游休闲街区、特色美食、特产等）
	项
	
	
	≥3
	优

	
	
	
	
	
	
	[1，2]
	良

	
	
	
	
	
	
	无
	一般

	
	34
	快速交通（机场、高速公路、高铁、国道直达）
	项
	
	
	≥3
	优

	
	
	
	
	
	
	[1,2]
	良

	
	
	
	
	
	
	无
	一般

	
	35
	普通交通（省道、普通公路、航运、普通铁路直达）
	项
	
	
	≥3
	优

	
	
	
	
	
	
	[1,2]
	良

	
	
	
	
	
	
	无
	一般

	
	36
	获得旅游相关荣誉数量
	项
	
	
	≥3
	优

	
	
	
	
	
	
	[1,2]
	良

	
	
	
	
	
	
	无
	一般

	
	37
	已颁布旅游规划数量
	项
	
	
	≥3
	优

	
	
	
	
	
	
	[1,2]
	良

	
	
	
	
	
	
	无
	一般

	注： T表示日平均气温；R表示日降水量；H表示日平均相对湿度；V表示日平均风速；Tmax表示日最高气温；Tmin表示日最低气温；Vs表示瞬时风速；[]表示包含；（）表示不包含；/表示无单位。
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